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REGULACE V ENERGETICE

Jiz pfes rok probiha diskuse a prace na nové podobé energetického
zakona, a tedy i celé koncepce energetiky v Ceské republice.

Energetika, a zvlasté jeji sitové vazana odvétvi jako jsou
elektroenergetika, plynarenstvi a zasobovani teplem byly vzdy pod
zvySenym zdjmem statu. Tato odvétvi maji oproti ostatnim primyslovym
odvétvim nékteré své zvlastnosti, kterymi se od ostatnich odlisuji. Je to
mimo jiné strategické postaveni z hlediska hospodarského i
bezpecnostniho a nékteré ekonomické charakteristiky, které zvysuji
moznost vzniku pFirozenych monopold v téchto odvétvich.

Diivody pro regulaci

V podstaté Ize uréit dva hlavni divody pro zavedeni ekonomické regulace
v energetice tak, jak existuje v USA a v nékterych statech zapadni Evropy:
Jednak je regulace nastrojem na dohled nad chovanim institucionalnich
monopold, vytvofenych ve statnim zajmu (vefejné prospésnych
spolecnosti), jednak je i prostredkem pro ekonomickou regulaci
pfirozenych monopold.

Prirozeny monopol

Prirozeny monopol je firma nebo odvétvi, jejichZz primérné naklady na
jednotku produkce prudce klesaji v celém rozsahu vystupu, jako napriklad
v mistnim rozvodu elektfiny. V takové situaci jeding firma, monopol, mize
nabizet produkt daného odvétvi efektivnéji, nez kdyby o to usilovalo
nékolik firem.

(Paul A. Samuelson, William D. Nordhaus: Ekonomie)

Sitové vazané spolecnosti (zasobovani elektfinou, plynem,
centralizovanym teplem) maji pro vznik tohoto stavu vyhodné podminky.
Jak plyne z predchozi definice, je v takovém pripadé dokonce vSestranné
vyhodné, aby v takové oblasti plsobila jedind firma, nebot je schopna
poskytovat sluzby s nizSimi naklady, nez kdyby bylo na stejném trhu vice
firem. V pripadé, Ze jedna firma vytlacdi z daného Uzemi své konkurenty,
stavad se monopolnim dodavatelem a mize si za své sluzby U&tovat ceny,
na takové vy&i, aby jest& neumoznily vstup konkurentl do odvétvi, ale
presto prinaseji spolecnosti vyssi zisky, nez by bylo v konkurenénim
prostredi obvyklé. Cilem statni regulace proto je v zajmu ochrany
zdkaznikd upravit tento zisk na Urover srovnatelnou s ostatnimi obory
hospodarstvi.

Statni zajmy - institucionalni monopol

Sitové energetické podniky, plni soucasné i dalsi funkce. Zasobovani
teplem a energii je dnes povazovano za soucast zakladnich podminek pro
bydleni a podnikani. Stat ma proto zajem na tom, aby ti, kdo o to pozadaji
a splni predepsané podminky byli ke zdroji energie pripojeni a to za
srovnatelnych a nediskriminacnich podminek. Protoze by ale v Cisté trznim



prostredi majitelé energetickych siti preferovali pripojeni urcitych skupin
odbératell (napF. podnikatell s vysokym odbé&rem) nad jinymi (maloodbé&r
ve vzdalené lokalité), stat obvykle resi tento problém tak, ze naridi
koneénym distributorim energie tzv. zasobovaci povinnost. ProtoZze
tato povinnost vSak predstavuje z hlediska podniku urcité znevyhodnéni
(podniku je prikazano pripojit i pro néj drive nevyhodné odbératele), je
mu zaroven poskytnuta vysada operovat na vymezeném Uzemi jako jediny
dodavatel. Timto vznika institucionalni (koncesovany) monopol, ktery se
¢asto muze prekryvat s pfirozenym monopolem.

Institucionalni monopoly se snazi tento stav vysadniho postaveni
zachovat, nebot pro né predstavuje ochranu pfed konkurenci.

Trzni prostredi - Deregulace

V poslednich nékolika letech se v regulovanych odvétvich (energetika,
telekomunikace, doprava...) prosazuje novy trend, ktery se nazyva
deregulace. Jeho pfic¢inou je fakt, Zze v minulosti bylo zahrnuto pod
ekonomickou regulaci mnoho téch cinnosti, kde neexistuji prirozené
monopoly, ani kde neni striktni statni zajem na zasobovaci povinnosti,
takZe by v dané oblasti mohlo spoluplsobit vice navzajem soutéZicich
podnikl (napF. v elektroenergetice miZze elektfinu vyrabét nékolik riznych
vyrobcl, na Zeleznici mUZe existovat nékolik dopravcl). U téch podnikd,
které byly chrédnény pred plisobenim trhu, rostla neefektivnost vyroby a
dochdzelo k neoptimalni investi¢ni ¢innosti (bylo investovano do projektd,
do kterych by napf. pro jejich rizikovost nebylo v soutéZznim prostredi
investovano). Ostatni podnikatelé, kterym bylo branéno vstoupit do
odvétvi zacali vytvaret tlak na vladu, ktera vyustila v zahajeni diskuse o
novém vymezeni oblasti regulace.

Nejdale v tomto sméru pokrocili v elektroenergetice zfrejmé ve Velké
Britanii a v severoevropskych statech, kde doslo k dezintegraci
vertikalnich monopold (vyroba - pfenos - distribuce) a jejich privatizaci.
Vzhledem ke slozitosti vyroby elektriny (nemoznost skladovani, prenosova
omezeni, nutnost dispecinkd) v8ak neni deregulace a zavadéni trznich
mechanismuU UplIné trividlnim Ukolem a ukazuje se, Ze je tfeba jestd ziskat
mnoho zku$enosti s tvorbou smluv a zplsoby trzni spoluprace. Vétsina
statd neuvazuje s tak girokym zavadénim trznich sil, jako napF. ve Velké
Britanii, ale otevira trh predevsim v oblastech vyroby a prenosu vysokého
napéti. Distribuéni spole¢nosti a velci primyslovi odbératelé si pak mohou
rozhodnout od kterého dodavatele budou energii nakupovat a spolecnost,
vlastnici pfenosové linky, je povinna za predem stanoveny tarif elektfinu
prenést. Takovato prenosova spolecnost je pak nazyvana verejnym
prepravcem (Common Carrier).

Deregulace tedy neznamena odstranéni regulace jako takové, ale jeji nové
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vymezeni na ty oblasti kde je pro regulaci skutecne duvod a umozneni



vzniku trZnich vztahd a konkurenéniho prostfedi v téch oblastech, kde je
to jen mozné.

REGULACNI ORGAN

Existuje pét hlavnich zplsobl zasahovani statu do chovani monopolt. Jsou
to dané, cenova regulace, vladni vlastnictvi, ekonomicka regulace a
protimonopolni politika.

Dané jsou nastrojem pro celkové ovliviiovani podnikatelské sféry a plsobi
plodné& na véechny a nebo jen na urditou skupinu podnikatell. Daf mize
omezovat monopolni zisky, ale neodstranuje priciny deformaci ani
nezefektiviiuje chovani zdafiovanych podnikd.

Cenova regulace je formalné jednoduchym nastrojem na ovliviiovani
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vyse zisku, ale vzhledem k tomu ze je uplathovana plosne, muze vytvaret
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dodatecne deformace z duvodu ruznych podminek jednotlivych podniku.

Statni vlastnictvi dava statu primou kontrolu nad regulovanymi podniky
a vcelku Siroké moznosti pri ovliviiovani jejich Cinnosti. To vSak v sobé
skryva nebezpedi administrativniho Fizeni podnik( podle politickych
hledisek. Dale zde také existuje moznost, ze stat bude jako majitel bude
prosazovat zajmy "svého" podniku na uUkor ostatnich (garance za uvéry,
tvorba legislativy na miru). V rozvinutych demokratickych spolec¢nostech,
kde jsou zku&enosti s obranou proti takovymto stfetdm zajmQ{ muzZe byt
nicméné tento zpUsob efektivni. Tento zpUsob je obvyklejsi v lokalnim
meéritku, kde vznikly energetické rozvodné spolecnosti ve vlastnictvi mést.
Pritom efektivnost provozovani spole¢nosti ve verejném vlastnictvi je
zabezpecena tim, ze v okoli existuji i soukromé rozvodné spolecnosti, s
kterymi existuje srovnani. Tlak na efektivni provozovani pak pochazi bud’
pres velkoodbératele, kteri maji moznost presunuti vyroby a tedy i do
urcité moznost vybéru spolecnosti, od které energii odebiraji, nebo pres
drobné zakazniky, jimiz jsou obyvatelé mésta - volici kteri voli
predstavitele zastupitelstva - vlastnika rozvodného podniku.

Protimonopolni politika je nastrojem, ktery upravuje (zakazuje)
nékteré druhy chovani podnikd. Oproti ekonomické regulaci se jedna o
nastroj restriktivni, ktery omezuje monopolni moc, ale nevytvari pozitivni
stimuly.

Ekonomicka regulace predstavuje dohled nad regulovanymi firmami
prostfednictvim Gfadu, ktery mdZze v rdmci své pravomoci dohliZzet nad
cenami a kvalitou vystupQ a ovliviiovat vstup a vystup firem do a z
odvétvi. Regulacni Grad je orgadnem ktery relativné samostatné funguje
v zakonem vymezeném ramci, ma potrebné pravomoci a zaroven

i odpovédnost vici regulovanym spoleénostem a statu.

Nelze zastirat, ze si od zavedeni ekonomické regulace energetickych
podniky slibuji rizné zajmové skupiny rozdilné pfinosy. Obyvatelstvo
oCekava minimalizaci plateb za energii, ekologové nastroj na prosazovani
pozadavkd snizeni negativnich dopadt na Zivotni prostiedi, regulované
podniky zajisténi svého postaveni a garanci piijmu a dalsi skupiny



&i instituce jiné cile podle svého zamé&Feni. Proto je dilezité jasné& vymezit,
co se ekonomickou regulaci rozumi a jaka ma byt jeji role.

Ukoly Regulaéniho uradu:

Hlavni cilem regulaénich Gfadd je dbat na to, aby podniky, kterym je
garantovano monopolni postaveni z divod( vefejného zajmu (verejné
prospésné podniky - institucionalni monopoly), nezneuzivaly svého
postaveni, neposkozovaly zdkazniky a chovaly se ekonomicky optimalné.

Pritom vSak musi regula¢ni organ zajistit, aby byly vSechny opravnéné
naklady regulovanych spolecnosti pokryty a byl jim umoznén priméreny
zisk.

Regulace zisku institucionalniho monopolu

Jednou z hlavnich funkci regula¢niho Uradu je v podstaté zastupovani
trznich sil. V prostredi, kde diky licencim a vymezenému zasobovacimu
Uzemi jsou trzni sily velmi omezeny, schvaluje (urcuje) regulacni urad
tarifni ceny dodavanych vyrobkl (elektfina, plyn, teplo). Existuji dva
hlavni zplsoby regulace cen: maximalni ceny a nakladova tvorba cen.

V pripadé pouziti maximalnich cen regulac¢ni organ urci cenovy strop, v
kterém se musi v dané kategorii produktu vsSichni vyrobci pohybovat. Tato
metoda je vhodnéjsi pro velké mnozstvi (desitky) mensSich regulovanych
subjektl. Nezohledfiuje véak mistni podminky pro podnikdni a mize se
stat, Ze by nékteré podniky z ddvodd geografické polohy nebo jiného
externiho faktoru ziskali "nezaslouzeny" zisk. Pri regulaci nékolika malo
vétSich spolec¢nosti je vyhodnéjsi nakladova regulace cen.

Pri nakladové regulaci cen je stanoven postup, ktery urcuje, jaké polozky
Ize zahrnovat do nadkladd a jaka je vy&e povoleného pfimé&teného zisku.
Na zakladé té&chto hodnot je pak uréen potifebny objem roénich pfijmd, z
kterého jsou potom podle oCekavaného prodeje (v naturalnich jednotkach)
odvozeny tarifni ceny. Ty jsou pak pro regulovany podnik zavazné.

Regulaéni GFfad mize rozhodnout o tom, které nakladové polozky budou
do zakladu pro vypoclet sazeb zahrnuty. Mize napfiklad odmitnout nékteré
vydaje, které by se v trznim prostredi ukazaly jako nevyhodné (splaceni
$patné sjednanych Uvérd, neotekavany narlst investi¢ni ndroénosti). Tyto
neefektivné vynalozené naklady pak musi regulovana spolecnost splacet
ze zisku.

Priméreny zisk je stanoven na zakladé navratnosti kapitalu (poméru zisku
a vlastniho kapitalu) v odvétvich s podobnymi vlastnostmi (kapitalova
narocnost, mira rizika atd...). PFi vypoctu vyse sazeb se do pozadavkd na
trzby zahrnuje k o¢ekdvanym nakladim i ¢astka reprezentujici budouci
zisk a odpovidajici soucinu velikosti vlastniho kapitalu a primérené miry
jeho navratnosti. Skutecny zisk spole¢nosti je vSak vzdy mozné zjistit
pouze nasledné, a to na zakladé skutecného hospodareni regulovaného
podniku.



Plany rozvoje

V minulosti regulovana spolecnost investovala do svého rozvoje a
nasledné pozadala regulacni Urad o zvysSeni cen, aby mohla pokryt a
splatit vynalozené prostredky. Nezridka se stavalo, ze predpoklady pro
investici byly pfiliS optimistické nebo Ze projektované naklady za dobu
vystavby podstatné vzrostly, a kdyz probihalo Fizeni u regulac¢niho Uradu,
nebyla tato investice uznana jako "opatrné" investovana. Takto umrtveny
kapital potom podle zasad tvorby cen neprinasel zisk a musel byt
umorovan az ze zdanéného zisku. Jako vysledek snah, aby regulované
spolecnosti predesli riziku takovéhoto neuznani svych investic a aby mél
regulacni Urad co nejvétsi jistotu, ze zahajované investice jsou skutecné ty
nejvhodnéjsi, vznikla metoda integrovaného planovani zdroju.

Tento pristup predpoklada vypracovani planu zajisténi dostatecné kapacity
zdrojd energetickym podnikem, pfi uvazovani véech moZnosti na strané
vyroby (modernizace a zaji$téni novych zdrojd) i na strané spotieby
(fizeni zatizeni, investice do Uspor). Integrovany plan rozvoje je
vypracovavan regulovanym podnikem a konzultovan regulac¢nim Uradem,
ktery ho nakonec schvaluje. Jednotlivé varianty rozvoje podniku jsou
serazeny podle své ekonomické vyhodnosti a nejefektivnéjsi opatreni jsou
nasledné vybrana k implementaci. PFi rozhodovani je téz brano v Uvahu
riziko a technické parametry jednotlivych opatfeni, jejich vliv na soustavu
atd. Z dlvodU ochrany Zivotniho prostfedi jsou pfi optimalizaci obvykle
zahrnuty externality vyvolané jednotlivymi opatfenimi, coz vede

k preferenci zdrojl pratelst&jdich k Zivotnimu prostiedi (&isté technologie,
usporna opatreni). Aby bylo co nejvice snizeno riziko budoucich
komplikaci, je ve fazi tvorby tohoto planu prizvana verejnost, ktera se
muze k jednotlivym navrhovanym opatfenim vyjadfovat. Tim jsou predem
zmapovany mozné treci plochy a cely rozvojovy plan se stava mnohem
méneé rizikovym.

Nebranéni konkurenci - vstup do odvétvi, deregulace

V minulosti existoval ve vyrobé elektriny fenomén uUspor z rozsahu -
elektrina byla ve vétSich elektrarnach vyrabéna levnéji nez v malych
zdrojich. To vedlo ke vzniku vertikalné integrovanych monopold,
zahrnujicich vyrobu, prenos i distribuci, které byly dodatecné jesté
potvrzeny ve svém postaveni povinnosti zasobovat na vybraném Gzemi.
S vyvojem technologie a rozvojem kombinované vyroby tepla a elektfiny
zacala byt elektrina vyrabéna mimo tyto vertikalné integrované monopoly
konkurenceschopna s vyrobou v systémovych elektrarnach. Proto zacali
tito nezavisli vyrobci energie vyvijet tlak, aby méli rovhocenné podminky s
verejné prospésnymi vyrobci. Na zakladé tohoto tlaku byla napf. v USA
legislativa byla upravena tak, Zze rozvodné spolecnosti jsou povinny na
urcCitou ¢ast nového vykonu vypsat verejné vybérové rizeni, kterého se
mohou zucastnit i nezavisli vyrobci energie. Regulace se pak vztahuje na
ty Casti systému, které maji stale institucionalni monopol a dohlizi, aby
zajistovaly své zdroje ekonomicky co nejvyhodné&ji.



Pravomoci regulacniho uradu

Vychazime-li z ucelu, ke kterému je regulac¢ni organ zalozen, (ndhrada za
trzni prostredi, dohled na ¢innost verejné prospésnych spolecnosti), je
zfejmé Ze tento organ bude muset byt vybaven urcéitym souborem
pravomoci vi¢i regulovanym subjektim (vyZadovat informace, uréovat
ceny) a zaroven byt jeho rozhodovani transparentni a zabezpecené proti
vlivu natlakovych skupin, tedy co nejvice nezavislé. Regulovany podnik ma
na druhou stranu vzdy pravo odvolat se proti domnéle nespravnému
rozhodnuti regulacniho Uradu k soudu.

PFistup k informacim

Regulacni organ potrebuje pro vykon svého poslani nezbytné informace od
regulovanych podnikd, informace o vyvoji trhu a dal&i skute¢nosti.
Vzhledem k tomu, Ze instituciondlni monopol je povinen podrobit se
regulaci, je v pravidlech regulace zakotven pristup regulac¢niho Uradu ke
vSem potrebnym informacim, pricemz regulovany podnik nékteré z téchto
informaci poskytuje automaticky. Je dlleZité, aby rozhodovani regulaéniho
organu bylo co nejvice transparentni. Regula¢ni organ si proto vytvari
interni zavazna pravidla pro své fungovani a rozhodovani a umoznuje
zainteresované verejnosti U¢astnit se rozhodovacich procesu. Pfi vefejném
projednavani je dllezité, aby byly v&echny strany informovany o
posuzovaném pripadé co nejlépe, a proto je treba umoznit prispup
zainteresovanych stran k co nejvice informacim. Tato otevienost se vyplati
i ve formé& zvy3ené divéry v nestrannost regulaéniho Gfadu a Ize i timto
zpUsobem predejit nékterym problémuim, které by mohly z{stat jinak
neodhaleny.

Postaveni regulacniho organu

Regulaéni organ je soucasti statni spravy, nebot vykonava funkce, svérené
mu zakony v souladu se statni politikou. Existuje nékolik moznosti, jak
mUZe byt tento orgdn vélenén do statni spravy. Prvni moZnosti je vytvorit
ho jako odbor nékterého ministerstva, druha moznost je jeho fungovani
mimo vladni aparat s prfimou zodpovédnosti viadé ¢i parlamentu.

Pro to aby byl regulac¢ni Ufad umistén na ministerstvu mluvi snaha
nezvySovat pocet Gfadl statni administrativy. V souCasné dobé projevila
ministerstva Primyslu a obchodu, Zivotniho prostiedi, Financi a
Ministerstva pro hospodarskou soutéz zajem, aby tento Urad byl pravé na
jejich pQdé&. Je zfejmé, Ze kazdy z navrhovateld ma pro to své, svym
zpUsobem opravnéné, divody. Na Ministerstvu primyslu a obchodu jiz
vznikl odbor, tvorici zarodek budouciho regula¢niho organu.

Je zrejmé, ze v pripadé fungovani regulacniho Uradu v ramci urcitého
ministerstva bude existovat zvy$end pravdé&podobnost prosazovani zajmu
tohoto ministerstva nad zajmy ostatnich U¢astnikd. Funkce regulaéniho
organu je v podstaté funkci kontrolni a je jasné, ze neni slucitelna
napriklad s funkci majitele. JelikozZ je v energetice jesté stale vyznamnym



vlastnikem stat (prostfednictvim ministerstev), neni vhodné aby byly tyto
dvé funkce spojeny pod jednim ministerstvem.

Ukazuje se tedy jako mnohem vhodnéjsi, aby regulacni organ existoval
samostatné mimo ministerstva a zodpovidal se prfimo parlamentu, Ci
vladé. Jelikoz je role regulac¢niho organu jasné definovatelna a pravidla
jeho Cinnosti musi byt transparentni, je vyhodou takovéhoto usporadani i
snizeni pfimych politickych tlaki na rozhodovdni Ufadu. Aby mohl
regulacni organ fungovat jako nahrada trhu v téch oblastech, kde jsou z
dlvodd statniho zajmu trzni sily omezeny, musi byt skute¢né& nezavislym
organem, ktery neni pod prfimym vlivem ani statni spravy, ani
regulovanych podnikd. Musi mit moZnost pfijimat na sebe rozhodnuti

a nést za né odpovédnost vi¢i zakonu, regulovanym podnikim, vIadé i
verejnosti.

OBNOVITELNE ZDROJE A USPORY ENERGIE

Meteda Integrovaného planovani zdroji umozfiuje v rdmci ekonomické
regulace porovnavat na srovnatelném zakladé spolu s klasickymi zdroji,
jako jsou tepelné elektrarny i netradic¢ni zdroje energie, jako jsou napr.
kogenerace, obnovitelné zdroje a uspory energie.

Obnovitelné zdroje jsou alternativou ke klasickym zdrojim energie, které
se vyznaduji tim, Ze na rozdil od klasickych zdroj& maji malé negativni
dopady na zZivotni prostredi. Pokud je v pripadé hodnoceni variant
integrovaného planu pouzito i hledisko ekologické (internalizace nakladd
na znecisténi zivotniho prostredi) dostavaji se tyto zdroje do lepsSi pozice
vUci klasickym zdrojim na bazi fosilnich paliv. JelikoZ se jedna o
technologie, které jsou svoji podstatou spiSe decentralizované, je mozné
Ze tyto zdroje budou provozovany spise soukromniky a energie z nich
bude nakupovéna na zakladé kontraktd.

Uspory energie jsou vyznamnou oblasti, jak je mozno v nasich
podminkach zajistit nové zdroje energie. "Novy zdroj" vznikne tak, ze diky
investicim do Uspornych opatreni poklesne odbér ze souc¢asného zdroje,
ktery pak mdze zasobovat nové odbératele. Ekonomickym rozborem
vychazi v nasich podminkach opatreni na snizeni spotfeby energie jako
jeden z nejefektivnéjsich zplsobl zajisténi novych zdrojd. Existuje viak
fada bariér, které brani jejich zavadéni.

Energeticky podnik ma obvykle lepsi podminky pro instalaci Uspornych
zarizeni, nebot ma napt. lepsi odborné znalosti &i pfistup k levnéjsimu
kapitdlu neZ koneéni uZivatelé. Regulaéni Gfad mu mUze napriklad povolit
takovy zpUsob tvorby ptijmd, pti kterém se mu nebude sniZzovat zisk v
dUsledku nizsich trzeb, zplsobenych investicemi do Uspor. Oproti
soucasnému stavu by byla prinosem i moznost zauctovani investic do
Uspor stejnym zplsobem, jako se G¢tuji investice do vyroby ¢&i distribuce.



Podle dnesnich pravidel musi podniky splacet tyto investice az ze
zdanéného zisku, ¢imz jsou tyto aktivity pfi rozhodovani predem znacné
znevyhodnény.

Tento informacni material pripravil:
SEVEn
Slezska 7
120 56 Praha 2
tel. 02- 2424 7552, fax 02-2424 7597

Greenpeace Ceska republika
Ceskomalinska 27, Praha 6, 160 00

tel.: 224 319 667, e-mail: greenpeace@ecn.cz
www.greenpeace.org

I. vydani, ¢erven 1994

Tato publikace je vytisténa na recyklovaném a chlorem nebéleném
papiru.



